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Сажетак
Рад представља преглед поступка јавних набавки мале вредности и објашњава њихов значај, са посебним освртом на 
проблематику јавних набавки књига за библиотеке. Наведени су  разлози због којих се књиге не могу посматрати на исти 
начин као и друга добра и због чега куповина књига за библиотеке треба да буде сврстана у групу набавки на које се 
Закон о јавним набавкама не примењује. Постојећа законска решења у овој области не доприносе остваривању „уштеда 
у буџетској потрошњи“ већ генеришу додатне трошкове и јавну набавку чине мање ефикасном и неекономичном. Она 
омогућавају дистрибутерима да учествују у поступку јавне набавке, а из „тржишне утакмице“ елиминишу издаваче, што 
свакако не доприноси остваривању принципа конкуренције. 
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дистрибутери књига, Закон о јавним набавкама, Србија 

Увод

Важећи Закон о јавним набавкама1 примењу
је се од 1. априла 2013. године. Међутим, он није 
први у нашој држави. Систем јавних набавки Ре
публике Србије успостављен је 2002. године, до
ношењем Закона о јавним набавкама2 којим је, 
први пут код нас, уређена област јавних набавки 
на свеобухватан начин.3 Циљ доношења овог зако
на био је „да се оствари уштеда у буџетској потро
шњи, рационалност и транспарентност набавки, 
али и да се буџетски корисници (директни и ин
директни) навикну да своје потребе за набавкама, 
кроз процес планирања, искажу у односу на огра
ничена средства којима располажу“.4 Овај закон 
је више пута мењан, да би 2008. године био донет 
нови Закон о јавним набавкама.5 Међутим, и он је 
био кратког даха, те га је 2012. године „сменио” 
важећи.

1 	� „Зако о јавним набавкама“, Службени гласник РС бр. 124 (2012); 14 
(2015); 68 (2015).

2 	 „Закон о јавним набавкама“, Службени гласник РС бр. 39 (2002).
3 	� Добринка Гвозденовић и др., Закон о јавним набавкама (краћи комен

тар), (Београд: Образовни информатор, 2013), 5.
4	 Исто.
5	 „Зако о јавним набавкама“, Службени гласник РС бр. 116 (2008).

Закон отклања основне недостатке, тј. дотада
шња решења у систему јавних набавки, као што су: 
„велики број изузетака од његове примене, неус
клађеност са директивама Европске уније, непо
стојање појединих поступака који су предвиђени 
директивама, нерегулисање набавки у области од
бране и безбедности“.6 Другим речима, циљ закона 
јесте спровођење поступка јавне набавке који би 
поспешио конкуренцију, омогућио тржишну утак
мицу, чиме би на потпуно транспарентан начин 
била обављена набавка потребних добара, услуга 
или радова. На овај начин, поштовањем законских 
прописа и правила поступка, спречавају се коруп
ција и друге врсте злоупотреба, омогућава се уште
да и транспарентно трошење буџетских средстава.

Примене Закона у пракси

Како то функционише у пракси? „Јавне набав
ке су целина коју чине планирање, спровођење 
поступка и праћење реализације“.7 На самом по
четку, потребно је утврдити шта је то што је наручи
оцу потребно. То могу бити одређена добра, услуге 

6 	 Добринка Гвозденовић и др., Нав. дело, 6.
7	 Исто, 7.
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или радови. Све потребне набавке уносе се у план 
набавки прописан чланом 51. Закона о јавним на
бавкама и оне се не могу покренути ако нису њи
ме предвиђене. Овде треба обратити пажњу на два 
битна момента – процењену вредност јавне набав
ке и њену истоврсност. Наиме, од ова два елемента 
зависи на који начин ће набавка бити спроведена. 
Истоврсна јавна набавка је она која има исту или 
сличну намену, при чему исти понуђачи, у односу 
на природу делатности коју обављају, могу да је 
испуне (члан 64. став 4. Закона). За набавке чија 
процењена вредност није већа од 500.000 динара, 
а уколико ни укупна процењена вредност истовр
сних набавки на годишњем нивоу није већа од ове 
суме, наручиоци нису обавезни да примењују од
редбе овог закона (члан 39. став 2. Закона). Другим 
речима, ако укупна процењена вредност свих исто
врсних добара/услуга/радова из плана набавки не 
прелази износ од 500.000 динара, наручилац није у 
обавези да примењује правила Закона (ипак, остаје 
обавеза поштовања основних начела – ефикасност 
и економичност, обезбеђивање конкуренције, тран
спарентност поступка, једнакост понуђача, заштита 
животне средине и обезбеђивање енергетске ефи
касности). Поред овога, у истом члану (39. став 1), 
прописана је и јавна набавка мале вредности, као 
набавка чија процењена вредност није већа од 
5.000.000 динара, при чему укупна процењена вред
ност истоврсних набавки на годишњем нивоу није 
већа од ове суме. Од других поступака које Закон 
предвиђа, ту су и: отворени, рестриктивни, квали
фикациони, преговарачки са објављивањем позива 
за подношење понуда, преговарачки без објављива
ња позива за подношење понуда, конкурентни дија
лог и конкурс за дизајн (чл. 32 – 38. Закона). Који ће 
поступак бити спроведен у одређеној ситуацији, за
виси од поменутих елемената процењене вредности 
и истоврсности, али и од специфичности предмета 
набавке. Због једноставнијег прегледа, ову пробле
матику ћемо пратити са аспекта јавне набавке мале 
вредности, мада би се до истог закључка дошло и у 
случају примене отвореног поступка.

Изузеци од примене Закона прописани су чла
ном 7, док су у члану 7а прописани и случајеви у 
којима се одредбе Закона не примењују на уговоре 
које наручилац закључи са другим правним лицем, 
уколико су испуњени одређени услови. Нажалост, 
и поред великих очекивања која су установе кул
туре, а пре свега библиотеке, имале у периоду из
међу ступања на снагу Закона о јавним набавкама 

и доношења његових последњих измена, набавке 
књига за потребе библиотека нису се нашле у овом 
делу. Али, због чега уопште сам поступак јавних 
набавки не треба да се примењује на књиге?

У најкраћем, наручилац покреће поступак одлу
ком којом дефинише предмет набавке, процењену 
вредност, али и задаје оквирне рокове у којима се 
морају обавити фазе поступка (објављивање кон
курсне документације, рок за подношење понуда, 
израда извештаја о стручној оцени понуда и одлу
ке о додели уговора). Закон прописује минимални 
рок за подношење понуда од осам дана од дана 
објављивања позива за подношење понуда (члан 
99. Закона), док је рок за подношење захтева за 
заштиту права пет дана од дана објављивања одлу
ке (члан 149. став 6. Закона). Тек по истеку и овог 
рока, може се закључити уговор о јавној набавци.

Начелно посматрано, спровођење поступка 
јавних набавки је нужно. Циљ Закона јесте да се 
кроз један транспарентан поступак набави одгова
рајући предмет, уз остваривање уштеда у буџету. 
Примера ради, уколико наручилац жели да набави 
рачунарску опрему за канцеларије, он ће ту своју 
потребу најпре изразити у плану набавки, где ће 
навести и процењену вредност ове опреме. За ко
ји ће се поступак наручилац определити, зависи 
од поменутих категорија – процењене вредности 
и истоврсности предмета набавке. Чак и у случа
ју да није обавезан да спроведе поступак, наручи
лац то може да учини. Спровођење поступка јав
не набавке обезбеђује пре свега транспарентност 
– наручилац јавно објављује позив за подношење 
понуда и конкурсну документацију у којој даје тач
не техничке спецификације тражених добара. По
нуде могу поднети сви понуђачи који испуњавају 
потребне услове за учествовање у поступку, чиме 
се остварује и конкурентност. Отварање понуда је 
јавно, а избор најповољнијег понуђача наручилац 
детаљно образлаже у још два документа – изве
штају о стручној оцени понуда и одлуци у додели 
уговора (овај други се јавно објављује). Јасно је да, 
захваљујући свему наведеном, свако може имати 
увид у поступак који наручилац обави.

Спречавање корупције и сукоба интереса од 
суштинског су значаја за правилно спровођење 
поступка јавне набавке. Обавеза наручиоца је да 
предузме све потребне мере како не би дошло до 
корупције у планирању, поступку јавне набавке 
или током извршења уговора. Комуникација у по
ступку јавне набавке (члан 20) одвија се писаним 
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путем, односно путем поште, електронске поште 
или факсом.8 Такође, уређене су и обавезе наручи
оца да донесе интерни план за спречавање коруп
ције у јавним набавкама ако је њихова укупна про
цењена вредност већа од милијарду динара, као и 
интерни акт наручиоца о постуку јавне набавке.9 
Закон је, даље, прописао и заштиту интегритета 
поступка (члан 23), забрану да представник нару
чиоца буде радно ангажован код добављача (члан 
25), док је обавезни саставни део конкурсне до
кументације и изјава о независној понуди, којом 
понуђач под пуном материјалном и кривичном од
говорношћу потврђује да је понуду поднео незави
сно, без договора са другим понуђачима или заин
тересованим лицима.10 Када се свему овоме додају 
и обавезе јавног објављивања огласа о јавним на
бавкама на Порталу јавних набавки и веб-страни
ци наручиоца, јасно је да је много урађено на пољу 
спречавања било каквих коруптивних активности.

Уколико се омогући правична тржишна утакмица 
између понуђача у поступку, биће изабран онај који 
је, у складу са задатим критеријумом, поднео нај
повољнију понуду. Познато је шта је оно што је иза
брани понуђач доставио наручиоцу, на шта су утро
шена средства, шта је потраживано и сл. И може се 
поставити питање због чега онда библиотеке имају 
проблем са јавним набавкама књига и због чега зах
тевају да се ова набавка уврсти у законске изузетке.

Одговор на ово питање је једноставан – књиге се 
не могу посматрати на исти начин као и друга до
бра. Тренутно имамо апсурдну ситуацију у којој су 
књиге, уместо да буду препознате као специфична 
врста робе, изједначене са, примера ради, црепом, 
кромпиром, канцеларијским материјалом, телеви
зорима итд. Оно што је једна од основних одлика 
монографских и серијских публикација јесте упра
во да не постоји више издавача за један наслов на 
тржишту и изузеци од овог правила су јако ретки. 
Дакле, приликом издавања свог дела, аутор се опре
дељује за тачно одређеног издавача (или издаваче), 
тако да та књига на тржишту не може да се нађе у 
понуди више издавача. На пример, Службени гла
сник је издао књигу Видосава Стевановића Ако икад 
умрем и то је једини издавач ове публикације. Кон
куренција на тржишту у овом смислу не постоји. Да 

8	� Добринка Гвозденовић и Урош Папић, ,,Новине у пословима јавних 
набавки“, Правни саветник бр. 3 (2013): 13.

9	 Исто: 14.
10 	Детаљније у: Добринка Гвозденовић и Урош Папић, Нав. дело: 15.

више издавача одвојено (не као суиздавачи) обја
ве исто издање једне публикације, конкуренција би 
постојала. Међутим, то није, нити ће бити случај.

Пре ступања на снагу важећег закона, библиоте
ке у Србији су књиге набављале на веома једноста
ван начин – директном куповином од издавача. Као 
што је већ истакнуто, у овом случају није могуће по
вредити начело конкуренције, будући да она у овом 
смислу и не постоји. Једно дело издаје један издавач 
и биће наручено управо од њега. Издавачи су библи
отекама одобравали позамашан рабат и књиге су, 
од момента наручивања, стизале за свега неколико 
дана. На овај начин су се штедели и новац и време. 
Другим речима, књиге су се набављале лако, брзо и 
јефтино. Сада, захваљујући законској поставци и не
препознавању проблема, библиотека као наручилац 
мора најпре да обави поступак који у пракси траје 
око 20 до 25 дана од тренутка доношења одлуке о 
покретању поступка (у зависности од рокова, њихо
вог евентуалног продужавања, израде документаци
је, чекања да прође рок за жалбу), а затим се чека 
још додатних неколико дана да књиге стигну до на
ручиоца. Други проблем представљају и трошкови. 
Како издавачи углавном тргују искључиво својим из
дањима, аутоматски бивају елиминисани из поступа
ка набавки. Понуђач мора да достави понуду за све 
књиге које се налазе на листи, а како издавач нема 
друге наслове сем својих, он не може да испуни овај 
услов. Уместо њега, понуде достављају дистрибутери, 
који дају мањи рабат, будући да морају нешто и да 
зараде, што је свакако логично и оправдано. Закон 
је допринео томе да се књиге набављају спорије и 
скупље него раније, што је противно свакој логици. 
Са друге стране, претходни поступак набавке књига 
ни на који начин није кршио начела важећег закона.

Честе су и ситуације да се, од тренутка објављи
вања конкурсне документације, па до краја рока за 
подношење понуда, неки од тражених наслова јед
ноставно распрода и нема га више у понуди, или 
још увек није изашао из штампе. Тада су наручио
ци принуђени да такав наслов бришу са списка, а 
последица тога је да се рок за подношење понуда 
мора продужити (уколико је до измене документа
ције дошло осам или мање дана пре истека рока за 
подношење понуда). Све ово доприноси кашњењу 
у набавци књига и незадовољству корисника.

Треба поменути још један значајан податак. Би
блиотеке су одмах након објављивања добитника 
књижевних награда (страних или домаћих), наручи
вале већи број примерака њихових књига, с обзиром 
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на веће интересовање корисника. Опет, захваљујући 
оваквом поступку набавки, уместо да одмах буду ку
пљена актуелна издања, чека се месец, а можда и 
више дана да ове књиге нађу пут до корисника.

„Неке библиотеке су анализом утврдиле да се пу
тем јавне набавке купује 40% до 80% мање публика
ција због разлика у ценама код издавача и дистри
бутера“.11 Другим речима, захваљујући важећем 
Закону, библиотеке могу да бирају: или ће за исти 
износ набављати мање књига него раније, или ће 
трошити више новца за ову намену. Када се овоме 
дода проблематика која је у раду претходно обја
шњена, јасно је да овакав Закон о јавним набавкама 
библиотекама наноси више штете него користи.

11	Закључци са трибине у Дому културе ,,Студентски град“ одржане 28. 
1. 2015. године, интерни документ.

Закључна разматрања

Решење за овај проблем је веома једноставно. 
Јавна набавка књига за библиотеке мора бити пре
позната као изузетак, сличан онима који се налазе 
у помињаном члану 7 Закона о јавним набавкама. 
Библиотеке би онда биле у могућности да књиге на
бављају директно од издавача и имале би само оба
везу да о томе известе Управу за јавне набавке, ка
ко би постојао увид о износу утрошених средстава.

Иако је последњим изменама унапређен, Закон 
је потребно још дорађивати, како би у потпуности 
испунио очекивања. Са становишта библиотекар
ства, потребно је искључити обавезу јавне набавке 
књига у случају када је наручилац библиотека или 
друга установа културе, будући да то не би кршило 
ниједно начело закона, а умногоме би олакшало 
пословање ових институција.
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Issues of Public Procurement of Books in Libraries

Abstract 
This paper presents an overview of the procedures for small value public procurement and explains its importance, with 
particular reference to the issues of public procurement of books for libraries. It explains why books cannot be treated in 
the same way as other goods, and why the purchase of books for libraries should be placed in the category of procurements 
to which the Law on Public Procurement does not apply. Existing legislation in this area does not contribute to achieving 
„savings in budgetary spending”, but generates additional costs and makes public procurement less efficient and uneconomic. 
It enables distributors to participate in the procurement process and eliminates publishers from the „market competition”, 
which certainly does not contribute to the realization of the principle of competition.
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