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Сажетак 
Оснивање и рад дечјих библиотека и одељења за децу у вези су са формирањем јавних библиотека у чијем су саставу 
oнa деловала. Како је већ први Закон о библиотекама (1850) у Енглеској садржао основне претпоставке о потреби 
оснивања дечјег одељења у саставу јавних библиотека, тако су се и сви наредни, како међународни, тако и национални 
закони, стандарди и смернице за рад јавних библиотека, бавили дефинисањем њихових функција и задатака, истичући 
децу као најважнију категорију корисника библиотека.
Текст доноси историјски преглед закона, стандарда, правила, смерница и уредби о дечјим одељењима јавних 
библиотека и самосталних дечјих библиотека у свету, бившој СФРЈ и Србији и настоји да прикаже напоре свих 
релевантих институција и појединаца који су се бавили овом проблематиком и допринели њиховом развоју, 
институционализацији и унифицирању послова.
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Увод

Формирање и историјски развој дечјих одеље
ња и библиотека за децу може се изучавати само 
ако се познаје историја јавних библиотека у који
ма се они формирају. Прве организоване службе 
за децу при јавним библиотекама јављају се у 19. 
веку, у Енглеској и Сједињеним Америчким Држа
вама, а биле су подређене потребама недељних 
школа у црквама и формирању одељенских збирки 
књига. Настајале су као резулат поклона богатих 
појединаца. Најстарија је Бинхајмова библиоте
ка за младеж (1803) у Сализбурију – Конектикат. 
Књижар и издавач поклонио је 150 наслова деч
јих књига за оснивање омладинске библиотеке.1 
Осим ове, приватном иницијативом формирана је 
и Омладинска библиотека при Јавној библиотеци 
Лексингтона 1827. године.2

Јавни сервис за децу, који је подразумевао из
двојене колекције књига и просторије за самостал
ни рад са децом, установљен је у Енглеској. Градска 

1  Encyclopedia of Library History, ed. Wayne A. Wiegand and Donald G. Da
vis (New York, London: Garland Publishind, Inc., 1994), 127.
2 	 Ibid., 128.

библиотека у Манчестеру је прва јавна библиоте
ка која је 1862. године формирала посебно дечје 
одељење, док је 1865. године отворена и библио
тека ”Birkenheads” која је обезбедила самостал
ну колекцију књига и читаоницу за децу, али су се 
фондови могли користити искључиво под надзором 
библиотекара.3 У Енглеској је до 1909. године било 
отворено 570 јавних библиотека, од којих је већина 
имала формирано издвојено дечје одељење.4

Од 1890. и у јавним библиотека САД почело је 
оснивање специјалних одељака са књигама за де
цу, а већ 1895. године отворена је прва библиоте
ка са посебним одељењем за децу, што је у наред
ном периоду постала пракса већине библиотека.5 
Допринос развоју и напретку дечјих библиотека у 
Америци највише су дали библиотекари.

Почетак 20. века обележен је оснивањем деч
јих одељења библиотека у европским земљама: 
Совјетском Савезу, Данској, Француској и Немач
кој.  Нагли развој дечјих одељења, како у свету, 

3  Ibid.
4  Ibid., 524-525.
5  Encyclopedia of Library and Information Science. Vol. 4, Children’s literature, 
ed. Allen Kent, Harold Lancour (New York: Marcel Dekker Inc, 1970), 
561-566.
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тако и код нас, десио се након Другог светског ра
та, када су у целости сагледане потребe за њима и 
њихова важност. Истовремено, почело се радити 
на усвајању закона којима се регулише рад дечјих 
библиотека и дечјих одељења јавних библиотека.

Хронолошки ток развоја дечјих одељења и са
мосталних дечјих библиотека у овом раду предста
вљен је кроз законе и подзаконска акта. Циљ рада 
је да се попишу и прикажу сва правна акта која 
су се у свету, бившој Социјалистичкој Федератив
ној Републици Југославији (СФРЈ) и Србији бавила 
децом као корисницима библиотека, као и да се 
представе напори релевантних институција и поје
динаца који су допринели њиховом развоју, инсти
туционализацији и унифицирању послова.

Међународна правна акта која  
регулишу рад дечјих библиотека и  
одељења за рад са децом 

У Енглеској је Парламент 1847. године основао 
Одбор за јавне библиотеке, који је 1850. објавио 
Закон о јавним библиотекама. Овај закон је обаве
зивао све градове са више од 10.000 становника да 
оснивају и одржавају јавну библиотеку. Прописано 
је било да финансирање ових установа од државног 
прихода (пола пенија на фунту пореза), буде упо
требљено за њихову изградњу и опремање, али не и 
за набавку књига и часописа. Све ове јавне библио
теке биле су обавезне да у склопу своје делатности, 
према закону, формирају одељења за рад са децом.6 

У периоду од 1880. до 1890. године установље
ни су стандарди за избор и набавку дечјих књига у 
библиотекама Сједињених Америчких Држава, са 
нагласком на моралност и пријатност штива. Ова
кви стандарди су институционализовани кроз би
блиотечке законе, а затим промовисани кроз часо
писе, приручнике, годишње библиотечке награде 
за најбоље писане и илустроване књиге за децу.7

До Другог светског рата у Енглеској су доне
ти и закони о библиотекама (1901. и 1918) који
ма је правно регулисано финансирање свих врста 
библиотека и усвојени прописи о библиотечкој 
делатности.8

Како су библиотеке у скандинавским земља
ма настајале по угледу на англо-амерички тип 

6  Encyclopedia of Library History, 127–130.
7  Ibid., 129.
8  Ibid., 130.

библиотека, у Шведској су 1912. и 1930. године до
нети закони о јавним библиотекама, који су утицали 
на повећање учешћа државе у финансирању њихо
вог рада, а оне постају отворене за све категорије 
корисника, укључујући и децу.9 И у суседној Данској 
је 1931. године Закон о јавним библиотекама донео 
посебне одредбе о оснивању дечјих одељења при 
народним библиотекама. Први Закон о јавним би
блиотекама у Норвешкој објављен је 1935. године 
(ревидиран 1947), по коме су, уз државну финан
сијску помоћ, јавне библиотеке отваране у сваком 
округу (укључујући и дечја одељења), а основане су 
и библиотеке у свим основним школама.

Период након Другог светског рата био је обе
лежен оснивањем великог броја народних (јавних) 
библиотека у чијем су саставу деловала дечја оде
љења, а истовремено су прописивани и доношени 
закони и стандарди о дечјим одељењима јавних 
библиотека (Закон о издавачком предузећу за деч
ју књигу, донет 1949. у Демократској Републици 
Немачкој; Закон о дечјим јавним библиотекама 
донет 1950. и Закон о раду школских библиотека 
из 1953. донети у Јапану; Закон о библиотечким 
службама из 1956. године у Сједињеним Америч
ким Државама и други) који су устројавали и до
некле унифицирали рад дечјих одељења на нивоу 
појединих држава.

На међународном нивоу, такође, радило се на 
доношењу закона, стандарда и смерница за рад 
дечјих библиотека и дечјих одељења јавних би
блиотека. Поједине асоцијације које су основане у 
овом периоду, узеле су учешћа на међународним 
конференцијама на којима се говорило и радило 
на усавршавању и побољшању рада са децом у 
библиотекама.

IFLA и UNESCO су 1955. године основали сек
ције које су се бавиле јавним библиотекама и про
писивале стандарде, правила и смернице за јав
не библиотеке које су укључивале и рад дечјих 
одељења.

Године 1973. IFLA је објавила Стандарде за јав
не библиотеке који прописују квантитативне нор
ме, укључујући величину збирки за децу у односу 
на укупан фонд библиотеке. Тако стандард препо
ручује да све јавне библиотеке треба да отварају 
дечја одељења, а једна трећина њиховог укупног 
фонда је литература намењена деци и то када 
број становника преко 14 година износи 25–30% 

9 	 Ibid., 527.
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популације.10 Ови стандарди су донекле измењени 
1977, да би их 1986. године замениле Смернице за 
јавне библиотеке. Развој информационих техно
логија довео је до великих разлика у развоју јавних 
библиотека на међународном нивоу, те више није 
било могуће израдити општепримењив стандард. 
Стога је замењен Смерницама за јавне библиоте
ке које дају препоруке за рад јавних библиотека, 
али нису обавезујуће. Примери који су наведени 
у Смерницама примењиви су код већине библио
тека, али се нису наводили случајеви из најразви
јенијих држава, а извештаји су израђивани у нади 
да ће и они мање развијени стремити ка развоју 
у циљу побољшања рада и задовољавања све ком
плекснијих захтева савременог корисника.

Ново издање IFLA/UNESCO Смерница за јавне 
библиотеке објављено је 2001. године, а у њима 
се наводе услуге за децу које треба уврстити у рад 
савремених јавних библиотека. „Понудом великог 
избора грађе и активности, јавна библиотека пру
жа деци могућност да искусе уживање у читању и 
узбуђење при откривању знања и плодова људске 
маште. Децу и њихове родитеље треба учити како 
да на најбољи начин користе библиотеку и како да 
овладају умећем коришћења штампаних и елек
тронских медија.

Јавне библиотеке имају посебну одговорност у 
процесу савладавања вештине читања и промоцији 
књига и других медија намењених деци. Библиоте
ка обавезно треба да организује посебна догађања 
за децу, као што је приповедање прича и активно
сти у вези са библиотечким услугама и изворима. 
Децу треба подстицати да користе библиотеку од 
најмлађег узраста, јер ће тако остати њени кори
сници у каснијим годинама. У више језичним зе
мљама, књиге и аудио-визуелна грађа за децу тре
ба да су им доступни на матерњем језику”.11

У оквиру рада IFLA-ине Секције за дечје библио
теке промовисане су и Смернице за дечје библиоте
ке,12 које су доступне на интернету на више од десет 
језика. Оне су намењене библиотекарима, библио
течкој администрацији, студентима и професорима 
библиотекарства и информатике, речју – свима ко
ји доносе одлуке везане за рад библиотека за децу. 

10 �IFLA Section of Public Libraries, Standard for Public Libraries (Pullach, 
München: Verlag Documentation, 1973).

11  �IFLA/UNESCO Смернице за развој јавних библиотека (Београд: Народна 
библиотека Србије; Библиотека града Београда, 2005), 7.

12 	�Smjernice za knjižnične usluge za mladež (Zagreb: Hrvatsko knjižničarsko 
društvo, 2005). 

Односе се на све врсте дечјих одељења, било да су 
самостална, или раде у саставу јавних библиотека. 
Смернице су усклађене са Конвенцијом о правима 
детета Уједињених нација (1989), према којој сва
ко дете има право да у потпуности развије своје 
интелектуалне потенцијале, има право на слобо
дан и бесплатан приступ информацијама, грађи и 
програмима под једнаким условима за све, без об
зира на узраст, расу, пол, језик, социјални статус, 
националну, верску и културну припадност, умне 
и телесне способности и вештине.13 Према смер
ницама, сваком детету мора се обезбедити право 
на информацију, културни развој, развој вештина 
и навика читања, слободан приступ свим штам
паним и електронским медијима, присуствовање 
програмима за децу и родитеље.

Грађа која се набавља корисницима овог узра
ста укључује књиге, часописе, брошуре, аудио-ви
зуелну грађу, играчке, едукативне игре, софтвере и 
приступ интернету, а мора бити висококвалитетна, 
савремена и примерена узрасту корисника.

Посебну пажњу треба поклонити детету као ко
риснику и то нарочито у циљу задовољавања ко
рисничких услуга у складу са развојем техничких 
достигнућа. Препоруке се односе на набавку како 
традиционалног библиотечког материјала, тако и 
на праћењe и иновацијe у оквиру информацио
них технологија, нарочито у мање развијеним др
жавама где је рачунарска опрема (обучавање за 
коришћење софтвера и интернета) доступна само 
у библиотекама. Све је већа тенденција да се би
блиотека приближава кориснику, а не да чека да 
корисник дође у библиотеку, и то тако што ће у 
потпуности испуњавати корисничка интересовања.

Национални закони и стандарди  
који регулишу рад одељења за рад са децом 

У нашој земљи први закони о библиотекама, 
правила, прописи, укази који су доношени након 
оснивања Народне библиотеке у Београду (1832), 
Закон о Народној библиотеци и Музеју (1881), 
Привремена правила за Библиотеку Попечатељ
ства просвештенија (1858), Закон о Народној би
блиотеци у Београду (1901), Распис Министарства 
просвете и црквених послова о отварању књижни
ца са читаоницама за народ (1904), Правила о на
родним књижницама са читаоницама Краљевине 

13	Isto, 5.
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Србије (1904), Краљеви укази (1909), Правила за 
народне књижнице и читаонице (1920), Правила 
за народне књижнице и читаонице (1922), Пра
вила за народне књижнице и читаонице (1946) и 
други, нису предвиђали оснивање дечјих одељења 
у саставу јавних библиотека, тако да нема ни аката 
којима би био регулисан њихов рад.

Прво стручно уређено и вођено дечје одељење 
код нас организовано је са отварањем прве јавне 
библиотеке у Београду 11. јануара 1931. године. 
Како до тада није било закона којим би се устројио 
његов рад, он је уређен Правилником Библиотеке 
и Музеја Општине града Београда, донетим 1932. 
године. Према члану 3. овог правилника, Библио
тека је била дужна да набавља дечју литературу, 
при чему „ће се нарочита пажња посветити ори
гиналној домаћој дечијој књижевности и дечијој 
преводној литератури. Исто ће се тако набављати 
и сва главна оригинална дела дечије литературе 
страних народа, затим научна литература о деци, 
дечијој књижевности, дечијим читаоницама, наро
чито о дечијој психологији и педагогији”. Чланови
ма 21. и 44. одређене су „пропагандне активности” 
које су морале бити одржаване у дечјој читаоници: 
Мала и Велика села, часови причања прича, које 
су били дужни да воде чиновници дечјих одељења 
под надзором управника библиотеке.14 Ово прво 
дечје одељење свој рад наставило је у смањеном 
обиму и за време Другог светског рата, по истим 
правилима.

Након завршетка Другог светског рата настоја
ло се да се обнове старе и оснују нове библиотеке 
свих врста, нарочито стручне и јавне. „Рад на дјеч
јим књижницама у нашој земљи иде у пионирске 
акције послијератнога народног просвијећивања. 
Данашњим дјечијим књижницама претходили су 
само покушаји појединаца или различитих дру
штава који су, изолирани, прије или касније про
падали”.15 (У Загребу су 1931. године основане две 
дечје библиотеке.16)

14 	�Правилник Библиотеке и Музеја Општине града Београда (Београд: Из
дање Библиотеке Општине града Београда, 1932), 3–19 (Публикација 
пронађена у личном фонду Марије Илић-Агапове, кутија 4, фасци
кла VII – у даљем тексту АС, ЛФ МИА, 4, VII).

15	�Branka Furlan, „Stanje i problemi dječijih knjižnica grada Zagreba“, 
Vjesnik bibliotekara Hrvatske 11, 2 (1961): 182.

16 	�Ово су биле Књижница Удружења за унапређење дјечје књижевно
сти и Књижница Материнства. То нису биле институционализоване, 
друштвено финансиране дечје јавне библиотеке, већ библиотеке 
верских и добротворних друштава, које престају са радом након 
Другог светског рата, када престају са радом и удружења која су их 
финансирала.

На југословенском простору јавља се велики 
број јавних (рејонских) библиотека. Најбројнији 
чланови били су пионири и омладинци. Наступа 
период у коме се континуирано ради на органи
зовању јавних, народних библиотека, које, према 
препорукама, треба да обезбеде фондове књига за 
децу.

Циљеви и задаци јавних библиотека и дечјих 
одељења основаних после Другог светског рата 
били су јасно дефинисани: радити на подстицању 
читалачке културе код најмлађих у духу маркси
зма и на унапређењу библиотекарства стварањем 
библиотечких огранака где год је то било могуће. 
„Послије ослобођења се код нас у наглом процвату 
народног библиотекарства знатна пажња посвећу
је дечјим библиотекама као државним установама 
с редовним буџетом и стручним уређајем”.17

Иако не треба сумњати у радове које је објави
ла Бранка Фурлан, чињеница је да у расположивој 
архивској грађи и публикованим радовима нису 
нађени подаци који би потврдили постојање деч
јих библиотека као државних институција.

На Саветовању библиотекара у Новом Саду 
1950, истакнута је потреба оснивања дечјих би
блиотека и одељења широм земље. Указано је на 
значај деловања дечјих одељења народних библи
отека чији су најбројнији корисници у структури 
читалаца била деца узраста до 14 година.

Библиотечки центар Народне библиотеке Ср
бије у периоду 1954–1957. године анализирао je 
стање и степен развоја јавних библиотека Србије. 
„Од сâмог почетка свог рада када је приступио јед
нообразном уређењу и реорганизовању библиоте
ка популарног типа по систему међународне Деци
малне класификације, Библиотечки центар је, када 
се радило о најмањем проценту књига намењеним 
деци до 14 година, издвајао те књиге ако није било 
могућности у засебно одељење, а оно бар на засеб
ну полицу”.18

У истом периоду извршена је реорганизација 
315 библиотека и издвојене су књиге за децу од 
књига за одрасле. У Србији је 40 библиотека има
ло засебна дечја одељења, и то: ужа Србија 23, 

17 	�Branka Furlan, „Biblioteke za djecu“, u Književnost za decu i rad u deč
jim bibliotekama: zbornik materijala sa seminara za rad u dečjim biblioteka
ma (Beograd: Savet društava za staranje o deci i omladini Jugoslavije, 
1958), 183.

18 	�Нада Стевин-Новак, „Анализа библиотечког центра НРС при Народ
ној библиотеци о стању и развоју популарних библиотека и књижни
ца Србије“, Књижничар 7, бр. 27–28 (1958): 153–156.
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Војводина 12 и Космет 5. Поред пораста дечјих 
књижних фондова у односу на претходне године, 
ни квантитетом ни квалитетом књига није се могло 
одговорити на растуће захтеве корисника. Конста
товано је да, у 1957. години, „у ужој Србији 466 
библиотека није имало уопште дечјих књига, у 
Војводини 67 библиотека није уопште имало деч
јих књига, а на Космету у 23 библиотеке није било 
уопште дечјих књига. Укупно једна трећина анке
тираних библиотека није имала књижне фондове 
намењене деци. У ужој Србији 614 књижница није 
у 1957. години могло да купи ниједну дечју књи
гу, у Војводини 145, а на Космету 66 књижница. 
Укупно 825 књижница у 1957. години није купило 
ни једну дечју књигу. Између 2500 до 5000 дечјих 
књига у ужој Србији има 7 библиотека, у Војводи
ни 5 библиотека, на Космету једна”.19

Од 2. до 12. септембра 1957. године у Љубљани 
је одржан Семинар за рад у дечјим библиотекама, 
како би се библиотекари што боље оспособили за 
рад са децом читаоцима, упознајући и продубљу
јући своја сазнања о литератури за децу и органи
зацији рада у дечјим библиотекама и одељењима 
како код нас, тако и у свету. Семинару је прису
ствовао велики број библиотекара из свих наших 
крајева, као и одређени број просветних радника 
који се бавио библиотекарством. Предавања су се 
у највећој мери односила на утицај домаће и пре
водне књижевности на развој личности код деце, 
покретаче дечје књижевности код нас, дечје писце 
и њихову улогу, методологију при анализи књижев
них текстова за децу, илустрације за децу и органи
зацију рада у дечјим библиотекама.

Ово је био први Семинар ове врсте код нас и 
имао је позитивне резултате, што треба схватити 
као „почетак у разрађивању организације рада и 
примене метода за испитивања дечјих литерарних 
интересовања, као и за њихово усмеравање ка по
зитивним циљевима, којима тежи једно социјали
стичко друштво као што је наше”.20

Од завршетка Другог светског рата до доноше
ња првог Закона о библиотекама НР Србије (1960), 
у библиотекарским круговима, на саветовањима, 
округлим столовима, семинарима и у стручним ча
сописима говорило се и писало о потреби оснива
ња дечјих одељења. Иако су пионири и омладинци 

19	Исто.
20	�Јелка Ивановић, „Семинар за библиотекаре дечјих библиотека“, Би

блиотекар 9, бр. 3–4 (1957) 285–286.

узимали учешћа у послератном сакупљању књига 
за рејонске (јавне) библиотеке и чинили најброј
нију категорију уписаних чланова, са жаљењем се 
мора констатовати да на плану остваривања ових 
акција није много урађено. Разлог оваквог стања 
може се тражити у недовољно координираним ак
цијама на постављању предложених циљева, као и 
недостатку кадра, материјалних средстава и про
сторија за организовани рад са децом. Осим наве
дених проблема, треба свакако нагласити да овај 
период, нарочито до 1950. године, није обиловао 
бројем штампаних књига за децу, што потврђују из
јаве библиотекара који су радили са децом. У свом 
извештају Тихомир Крстић, библиотекар Централ
не библиотеке VI рејона, образлаже да се „зала
гао за већу набавку књига за децу која се много 
тражи, али таквих књига није било на тржишту”.21 
Изузетак представља податак да је у Градској би
блиотеци Земуна 1949. године био физички издво
јен фонд књига за децу, који је бројао 1000 при
мерака.22 Тек наредних десет година (1950–1960) 
долази до експанзије издавачке делатности за децу 
у Федеративној Народној Републици Југославији. 
Према објављеним подацима, у првих десет годи
на након ослобођења, 110 издавача је штампало 
преко 5000 издања у тиражу већем од 20 милиона 
књига, од чега је 649 издања било намењено де
ци, у укупном тиражу од 4.577.000 примерака, али 
се није могао одредити тачан број издања за де
цу, јер није постојао поуздан критеријум да ли је 
нека публикација намењена деци и омладини или 
одраслима.23

Закон о библиотекама НР Србије (донесен 26. 
децембра 1960) обавезиваo је све библиотеке да 
до 26. децембра 1961. године „саобразе своју ор
ганизацију његовим одредбама а надлежни органи 
су у обавези да до 26. марта 1961. године одреде 
матичне библиотеке”.24

„Задатак библиотека (јавних или у саста
ву државних органа, установа или друштвених 

21	�Милан Јанковић, Споменица 25. годишњице Матичне библиотеке „До
ситеј Обрадовић” у Београду (Београд: Матична библиотека „Доситеј 
Обрадовић”, 1970), 11.

22	�Ђуро Ливада, „Радне године поносно пролазе (1941–1961), у Земун
ска библиотека: 1825-1965: поводом прославе сто четрдесет година по
стојања (Земун: Народна библиотека и читаоница „Јован Поповић”, 
1966), 57–60.

23	�Марија Крсмановић, „Дете и књига“, Књижничар 5, бр. 17–18 (1956): 
474.

24	�Драган Филиповић, „Закон о библиотекама НР Србије“, Библиотекар 
13, бр. 1–3 (1961): 125.
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организација) јесте да прикупљају, сређују и чува
ју библиотечки материјал и да га дају на коришће
ње заинтeресованим лицима и органима. Смисао и 
циљ овог задатка је ширење општег образовања, по
магање научног и стручног рада као и задовољење 
културних потреба грађана”. Самосталне, јавне би
блиотеке оснивају државни органи, установе и при
вредне или друштвене организације или грађани, 
а могу започети са радом тек када су обезбеђени 
услови: материјална средства, просторије, уређаји 
и библиотечко особље, а новину у развоју библи
отечке мреже представља установљење матичне 
функције. Матичне библиотеке воде све стручне 
послове у вези са организовањем и унапређењем 
библиотечке мреже (проучавањем мреже библио
тека на свом подручју; координацијом рада матич
них библиотека одређеног подручја и пружањем 
стручне помоћи у раду; старањем о стручном уса
вршавању библиотечких кадрова; вођењем евиден
ције о библиотекама; пружањем помоћи приликом 
оснивања нових библиотека; указивањем стручне 
помоћи као и организацији сарадње библиотека на 
пољу набавке, каталогизације, позајмице и врше
њем надзора над радом библиотека).25

Закон о библиотекама НР Србије прописује да 
јавне библиотеке имају своја правила. Она су ва
жан статутарни акт којим се регулишу битна пита
ња у домету организације, управљања и послова
ња библиотеке. Имајући у виду да њихова израда 
захтева сагледање проблематике библиотека, а у 
жељи да помогне библиотекама при изради сво
јих правила, Библиотечки центар Народне библи
отеке Србије израдио је типска правила за среске 
матичне библиотеке, која могу служити приликом 
израде правила општинских матичних библиотека. 
Обухватају најнужнију материју коју треба регу
лисати правилима и потребама посебних јавних 
библиотека (за поједине библиотеке ова су прави
ла преобимна, али и има оних где су недовољно 
разрађена). Што се тиче дечјих одељења народних 
библиотека, ова правила предлажу следеће: да у 
оквиру својих организационих јединица (чл. 24) 
библиoтека има формиран Одсек рада са децом 
који „издаје књиге деци и развија разне форме и 
облике рада са децом, води евиденцију броја чла
нова – деце и ради на повећању броја читалаца, 
води посебну бригу о набавци дечјег фонда и одр
жава ред у дечјој читаоници, сарађује са школама 

25  Исто: 126–127.

– нарочито у питању избора књига и других погод
них форми рада са децом”.26

Ово је, када се говори о дечјим одељењима, 
први закон који обавезује библиотеке да у склопу 
своје делатности организују рад са децом.

По Минимуму југословенског стандарда за на
родне библиотеке из 1973. године дефинисане су 
основне функције које народне библиотеке, као 
културне и образовне институције, треба да имају. 
Свака општинска библиотека „служи подстицању 
и ширењу општег образовања, унапређења стал
ног и стручног образовања као и научног рада и 
задовољавању културних потреба становништва”, 
док библиотечка делатност дечјег одељења народ
не библиотеке треба да „системски развија и негује 
навику читања код деце и омладине”.27

И Закон о библиотечкој делатности СР Србије 
из 1977. године према члану 28. прописује да „би
блиотеке које обављају матичне функције органи
зују посебна одељења намењена деци”.28 

Године 1986. године донети су нови југословен
ски Стандарди за народне библиотеке који пропи
сују да су све народне библиотеке обавезне да у 
свом саставу отварају дечја одељења.

„Дечје одељење намењено је корисницима од 7 
до 14 година. Обухвата простор за смештај фонда 
у слободном приступу, простор за каталог, за про
светно педагошки рад и информације, читаонич
ки и изложбени простор. Обавезно предвидети, у 
склопу читаоничког простора или ван њега, про
стор за групни рад са децом. Ово одељење треба 
да има, у зависности од величине библиотеке и свој 
магацин књига, односно део за магационирање 
дечје литературе у склопу општег магацина књига. 
Од величине библиотеке и њеног архитектонског 
решења зависи да ли ће дечје одељење заузима
ти део једне просторије или бити једна самостална 
просторија, односно више самосталних простори
ја. Код издвојених дечјих одељења омогућити њи
ховим корисницима директну везу са спољашњим 
простором, без проласка кроз неке друге просто
рије. Најповољније је оно решење које допушта 
издвајање дечјег одељења од осталих просторија 
библиотеке, али допушта могућност повезивања са 

26  �Адем Блаца, „Израда правила матичних библиотека“, Библиотекар 
14, бр. 1 (1962): 37.

27  �„Минимум југословенског стандарда за народне библиотеке“, Библи
отекар 25 бр. 5–6 (1973): 726–727.

28  �Драган Бараћ, Збирка прописа о библиотечкој делатности и библио
текама (Београд: Минел – Привредно-финансијски водич, 1986), 14.
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одељењима за одрасле. По могућности дечје оде
љење лоцирати у приземљу библиотеке. Пожељно 
је обезбедити посебан простор за кориснике пред
школског узраста”.29

Нажалост, ниједна ставка Стандарда није до
следно формулисана како би била обавезујућа, 
већ се оставља простор за самостално тумачење, 
и из тога проистиче велики број несугласица око 
формирања и рада дечјих одељења.

Закони о библиотечкој делатности из 1990.30 и 
1994.31 године нису донели никакве одребе у вези 
са радом дечјих одељења, нису праћени стандар
дима, правилицима, уредбама или препорукама 
које се баве овом проблематиком.

У наредних деценију и по јавне библиотеке у Ср
бији рад дечјих одељења усаглашавале су са међу
народним смерницима, стандардима и препорука
ма. Иако није било националне стратегије, у овом 
периоду одржано је више међународних научних и 
стручних скупова на којима су излагали стручњаци 
из различитих области који се баве проблемима де
це и младих.32 Осим библиотекара, учешћe су узе
ли и писци за децу, издавачи, психолози, педагози 
из Србије и региона. Учесници су највећим делом 
приказали своја искуства у раду са децом, при
мењивану методологију рада, могућности развоја 
културно-просветне делатности дечјих одељења и 
мапирали могуће правце будуће сарадње.

Нови Стандарди за јавне библиотеке у Србији,33 
које су иницирали и усвојили водећа библиотекар
ска удружења и кровне институције матичности 
у Републици Србији, донети су и објављени 2010. 

29 	�Ана Церанић и Лeпосава Чукић. „Стандарди за народне библиотеке“, 
Заједница библиотека 15, бр. 1–4 (1986): 50.

30	�Драган Бараћ, Право у области књиге (Београд: Народна библиотека 
Србије, 2014), 192.

31	�„Закон о библиотечкој делатности“, Службени гласник 34 (1994), 
http://zbus.rs/lat/pdf/zakoni/Zakon%20o%20biblioteckoj%20delat
nosti.pdf (преузето 20. 9. 2016).

32	�Деца и библиотеке: зборник радова са међународног научног скупа у Бео
граду од 5. до 9. окотба 2005. (Београд: Филолошки факултет Универ
зитета у Београду, Библиотекарско друштво Србије, 2006); Интелек
туална слобода и савремене библиотеке: зборник радова са међународног 
научног скупа одржаног у Београду од 25. до 27. септембра 2003. године 
(Београд: Филолошки факултет Универзитета; Народна библиотека 
Србије; Библиотекарско друштво Србије, 2004); Извештаји са Струч
ног скупа Перспективе развоја јавних библиотека у Србији, који је одр
жан у Библиотеци града Београда од 14. до 16. априла 2009. године у 
целости је објављен у Новинама Београдског читалишта 39–40 (2009), 
доступно и на http://www.bgb.rs/nbc/NBC039-040.pdf.; Библиотеке и 
тинејџери: зборник радова са Међународног стручног скупа одржаног у 
Пироту 11–12. октобар 2012. (Пирот: Народна библиотека; Дими
тровград: Народна библиотека „Детко Петров“, 2012).

33	�„Стандарди за јавне библиотеке у Републици Србији“, Библиотекар 
52, бр. 1–4 (2010): 197–217.

године. Такође, наглашено је да ће се „у циљу под
стицања развоја јавних библиотека у Србији ови 
стандарди“ ... „ревидирати сваких десет година“, 
што је веома важно уколико се узме у обзир чиње
ница да је ово била прва ревизија стандарда након 
двадесет четири године. Стандарди предвиђају да 
све јавне библиотеке (матичне и општинске) у свом 
саставу имају формирано одељење „за децу и младе 
са одговарајућом читаоницом“, као и да у недостат
ку простора или у складу са споразумом „у сарадњи 
са школама, другим установама или локалним само
управама, могу неке облике деловања обављати и у 
просторијама ових установа“.34 Услови за рад деч
јих одељења (простор, величина фонда, библиотеч
ка и техничка опрема, намештај, кадрови) исти су 
као и они предвиђени за јавне библиотеке уопште, 
будући да није прописано другачије. Библиотечки 
фондови треба да садрже „30% литературе за децу 
и младе“.35 У погледу пружања услуга (5.1) Стандард 
препоручује да „децу треба подстицати да користе 
библиотеку од најмлађег узраста“ и да их треба на
учити „како да на најбољи начин користе информа
ционе изворе и библиотечко-информациону грађу у 
целини“, као и да за њих треба организовати „посеб
не културне манифестације, креативне радионице и 
друге активности везане за популарисање читања“.36

Након Закона о библиотечко-информационој де
латности (2011) донет је Правилник о националним 
стандардима за обављање библиотечко-информа
ционе делатности37 чији саставни део чине стандар
ди за јавне библиотеке. Када се ради о одељењима 
за децу, овај Стандард је усаглашен са Стандардима 
за јавне библиотеке у Србији (2010), а у раду дечјих 
одељења прецизније наглашава: да већи део колек
ција библиотеке треба да буде смештен у слободном 
приступу, да библиотечко-информациона грађа 
мора да садржи „књижевна и некњижевна дела за 
одрасле, младе и децу ... рачунарске игре, играчке, 
игре и слагалице и материјал за учење“.38

34	Исто, 199–200.
35	Исто, 211.
36 	Исто, 214.
37	�„Правилник о националним стандардима за обављање библиотеч

ко-информационе делатности“, Службени гласник Републике Србије 
бр. 39 (2013), http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour
ce=web&cd=1&ved=0ahUKEwjK0emGtZvPAhWMcRQKHSnuCCMQFg
gaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.kultura.gov.rs%2Fdocs%2Fdoku
menti%2Fpropisi-iz-oblasti-kulture%2Fpravilnik-o-nacionalnim-stan
dardima-za-obavljanje-bibliotecko-informacione-delatnosti-.doc&us
g=AFQjCNG0qmttW9nC4tsqg1FDaMZhWZjOtg&sig2=GI0_ISRyChc_
GnpRPEA-mQ&bvm=bv.133178914,d.bGg. (преузето 20. 9. 2016).

38  Исто.
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Закључак

Од формирања јавних библиотека у чијем са
ставу су деловала дечја одељења и доношења првог 
европског Закона о јавним библиотекама (1850), 
пратећи њихов развој и разгранавање функција и 
задатака, већина држава и међународних асоци
јација доносила је националне и светске законе, 
стандарде и смернице за рад ових институција. На 
изради ових докумената радили су, осим библио
текара, сви заинтересовани за рад са најмлађима: 
учитељи, наставници, психолози, педагози, аутори, 
илустратори и издавачи, са истим циљем: да се де
ци и  младима од најранијег детињства књига учи
ни доступном и омили библиотека.

Доношење националних стандарда и усаглаша
вање са међународним смерницама, стандардима 

и законима није изостајало у библиотекарству ни 
Југославије, ни Србије након 2006. године. Сасвим 
је друго питање у којој мери су одредбе ових стан
дарда примењиване у пракси.

Оно што сигурно није недостајало ни у једном 
периоду развоја дечјих одељења јесте ентузијазам 
библиотекара за рад са децом. Разноврсност култур
но-просветних, рекреативних и забавних програма 
који се реализују у библиотекама, далеко надмашу
ју смештајне капацитете и постојећи техничку опре
му. Разменом искустава, међусобном сарадњом, 
узајамном помоћи библиотекара из разних типо
ва библиотека и сличних институција остварује се 
огроман број програма са циљем популарисања чи
тања, ширења информационе писмености, пружа
ња подршке за развој интелектуалних слобода деце 
као и обезбеђивања права деце на културу.
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Legal Acts Regulating Work of Children’s Libraries and  
Children’s Departments in Public Libraries 

Summary
The establishment and work of children’s libraries and children’s departments are related to the formation of public libraries 
within which they are operating. The first, as well as most of the later laws that are defining their functions and tasks, 
are within the framework of regulations for the operation of public libraries. The first Public Libraries Act (England, 1850) 
contained the basic assumptions about the need for the establishment of children’s departments within public libraries. All 
the subsequent international as well as national legislation, standards and guidelines for the operation of public libraries have 
dealt with defining their functions and tasks, emphasizing children as the most important category of library users.
This article provides a historical overview of the laws, standards, rules, policies and regulations on children’s departments 
of public libraries and independent children’s libraries in the world, the former Yugoslavia and Serbia, and seeks to show 
the efforts of all the relevant institutions and individuals who contributed to their development, institutionalization and 
standardization of jobs. 
New Standards for Public Libraries in Serbia, initiated and adopted by the leading librarian associations in the Republic of 
Serbia, were adopted and published in 2010. The Standards stipulate that all the public libraries (central and municipal) have 
departments for children and young people with adequate reading room. The Law on Library and Information Science Activities 
was passed by the National Assembly of the Republic of Serbia in 2011. The Ordinance on National Standards for Performing 
Library and Information Science Activities, which includes standards for public libraries, appeared shortly thereafter. When 
it comes to children’s departments, these standards comply with the Standards for Public Libraries in Serbia (2010), and 
specifically emphasize that most of library collections should be placed in free access, library funds must contain literary and 
non-literary works for adults, teens and children, as well as computer games, toys, games and puzzles and learning materials.
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